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RESUMO

O presente trabalho estabeleceu como objetivo principal analisar a articulagdo entre o conceito de
governanga e crescimento econdémico, no contexto das dindmicas e elementos que compdem a economia
politica no século XXI. Especificamente, € realizada uma analise comparativa entre a gestdo da
governanca e as politicas macroeconémicas da Alemanha, Argentina, Chile e Espanha para o periodo
2008-2020, utilizando a metodologia de analise quantitativa comparativa dos dados dos agregados
macroeconémicos de cada pais, juntamente com a indicadores de governanca fornecidos pelo Banco
Mundial.

Em primeiro lugar, a pesquisa estabelece uma abordagem teorica e o alcance da governanca em um
contexto politico e econémico e como ela esta vinculada a variavel crescimento econémico, considerando
a importancia deste Gltimo conceito na gestdo macroeconémica dos paises. Em segundo lugar, o
documento estabelece elementos essenciais para aprofundar a discussdo sobre a relevancia da governanga
como fator determinante na conduta econémica no nivel macro em uma perspectiva de longo prazo,
indicando com dados comparativos as realidades econémicas dos paises mencionados, que funciona como
evidéncia para a analise apresentada.

Por fim, a pesquisa desenvolve uma consideracdo final que visa destacar a importancia da variavel
governancga nas estruturas politicas e sociais, conseguindo assim abordar melhor as complexidades da
gestdo macroecondmica no século XXI e da promocao do desenvolvimento nos paises apresentados.

Palavras-chave: Governanga, Crescimento Econdmico, Economia Politica, Estabilidade Politica,
Século XXI.

RESUMEN

El presente trabajo establecio como objetivo principal analizar la vinculacion entre el concepto de
gobernanza y crecimiento econémico, en el contexto de la dinamica y elementos que conforman la
economia politica en el siglo XXI. En lo especifico se realiza un analisis comparado entre la gestion de
gobernanza y politicas macroeconémicas de Alemania, Argentina, Chile y Espafa para el periodo 2008-
2020, utilizando la metodologia de andlisis cuantitativo comparativo de datos de agregados
macroecondmicos de cada pais, junto a los indicadores de gobernanza entregados por el Banco Mundial.
En primer término, la investigacion establece un planteamiento tedrico y los alcances de la gobernanza en
un contexto politico y econémico y como se vincula a la variable crecimiento econdémico, considerando
la importancia de este ultimo concepto en la gestion macroecondmica de los paises. En segundo término,
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el documento establece elementos esenciales para profundizar la discusion acerca de la relevancia de la
gobernanza como factor determinante en las conducciones econdmicas a nivel macro en una perspectiva
de largo plazo, indicando con datos comparativos las realidades econdémicas de los paises antes
mencionados, que actle como evidencia empirica para el anlisis presentado.

Finalmente, la investigacion desarrolla una consideracion final que apunta a relevar la importancia que
tiene la variable gobernanza en las estructuras politicas y sociales, logrando asi atender de mejor forma a
las complejidades del manejo macroecondémico en el siglo XXy la promocién del desarrollo en los paises
presentados.

Palabras clave: Gobernanza, Crecimiento econémico, Economia Politica, estabilidad politica, Siglo XXI.

1 INTRODUCCION

El presente articulo establece como prop0ésito, insertar la problematica de investigacion el concepto
de gobernanza, y como este se vincula a la gestion de las instituciones y agente econémicos, buscando
actuar como una causa bien conducida para promover el crecimiento econémico, o en su defecto como la
ausencia de adecuados niveles de gobernanza afectan directamente la estabilidad de los paises, analizando
brevemente el caso de Alemania, Chile y Argentina y Espafa. Para el logro de anélisis de la problemética
planteada, se ha formulado la siguiente pregunta de investigacion: ;Qué elementos vinculan al concepto
de gobernanza con el crecimiento econdémico sostenido de los paises?

Frecuentemente observamos y escuchamos en los medios de comunicacion, discusiones de agenda
politica y publica, en donde se mencionan los conceptos de gobernanza y gobernabilidad. Si bien es cierto,
la opinién pablica tiene una idea general de estos conceptos, existe la premisa de que no se comprende a
ciencia cierta estos términos ni tampoco las implicancias que tiene en los sistemas politicos, econémicos
y sociales de diversos Estados-naciones.

La nocion de gobernanza y gobernabilidad esta planteada inicialmente por la Ciencia Politica. Son
variados los autores que plasman una definicion de gobernanza y gobernabilidad. Dahl (1992) establece
que la gobernanza comprende las formas, los mecanismos y las formas de utilizacion del poder y la
autoridad, para conducir una gestion gubernamental. Es decir, detras de la gobernanza hay una forma de
pensamiento, accion y ejecucién de una decision publica con implicancias generales. Por su parte, el
mismo autor plantea que la gobernabilidad se asocia a un conjunto de condiciones politicas, sociales y
economicas para guiar adecuadamente la ejecucion de un poder y autoridad legitima, es decir una relacion
sistémica de fuerzas que confluyen a una armonia de conduccion.

Por su parte Sartori (2003), en su teoria de la democracia, establece que la gobernanza es un
concepto que vincula operacionalmente la necesidad de las instituciones politicas de sistematizar y
establecer una organica de funcionamiento del conjunto de las decisiones de Estado y de gobierno que las
democracias quieren implementar. No se trata de un concepto instrumental, sino que de una forma de
comprension exhaustiva de las nuevas formas que adoptan los gobiernos para gestionar sus decisiones,

frente a cambios sustantivos en las dinamicas sociales y politicas, en la segunda mitad del siglo XX,
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especificamente a contar de la década de los sesenta. Respecto del concepto de gobernabilidad, el autor
no hace una mencion explicita, pero en su planteamiento teorico establece que la gobernabilidad es una
condicion o atributo indispensable para la accion de la democracia como sistema politico de gobierno.
De esta forma, el presente estudio pretende abrir y mantener una discusion que promueva un debate
interdisciplinario respecto de los desafios de desarrollo y estabilidad, en el contexto de la dinamica del

cambio social en el contexto del siglo XXI.

2 MATERIAL Y METODOS

La metodologia del estudio presentado, se basa en el anélisis interpretativo a partir de indicadores
de gobernanza y agregados econdmicos de Alemania, Argentina, Chile y Espafia. Los indicadores de
gobernanza han sido extraidos de los datos oficiales entregados por el Banco Mundial en esta materia y
de la compilacién de datos macroeconémicos de los paises de la muestra, emanados del FMI, CEPAL,
BID, entre otros y sintetizados por la organizacién datos macro.

Esta metodologia ha sido una adaptacion de lo planteado por Galindo (2009). El autor sefiala que
la forma de gestionar las instituciones incide directamente en la economia, tanto en el corto como en el
largo plazo. En este sentido el manejo de la politica fiscal y monetaria, son esenciales para lograr efectos
positivos de crecimiento econémico, mientras que los acuerdos institucionales de alza de impuestos, en
ocasiones restringen las posibilidades de inversion y por ende frenan o desaceleran el crecimiento. Un
buen gobierno promueve un buen crecimiento, es decir una institucionalidad estable es causa de
prosperidad econémica.

Para fortalecer este planteamiento, Galindo (2009) en conjunto con otros economistas, realizaron
un analisis empirico de la realidad de diez paises de Europa, entre los que se encontraban Alemania,
Dinamarca, Espafia, Finlandia e Italia, entre otros. Observando datos panel, se estudié las variables PIB,
coeficiente de GINI, inversion pablica y privada y formacién de capital humano avanzado, junto con el
indice de gobernanza de cada pais. Sobre la base de este estudio se pretende abordar los siguientes
supuestos:

. La gobernanza tiene un efecto positivo en el crecimiento econdémico, a través de las

variables agregadas a nivel macroeconémico.

. Indicadores negativos de gobernanza afectaria negativamente al PIB.

o La politica fiscal puede afectar la gobernanza puesto que incide negativamente en la

inversion privada y por ende al crecimiento econémico.

Este importante estudio, ratifica la importancia de los estudios de gobernanza econdmica, tal como
lo planteara a fines de la década de los ochenta, Sachs & Roubini (1989).

A través del andlisis de una serie de datos combinados de Alemania, Argentina, Chile y Espafia,

se plantea a interpretacion de un estudio comparado basado en evidencia.
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Es muy importante precisar que el analisis de datos a nivel interpretativo, se baso en una revision
exhaustiva a nivel previo de literatura que establecia metodologias que buscaban vincular aspectos de
gobernanza con condiciones de manejo macroeconomico, los que se muestran en forma de sintesis a través

de la siguiente tabla:

Tabla N°1: Gobernanza econémica y su relacion con el crecimiento econémico.
Autor Planteamiento analitico.

Galindo (2009). Realiza junto a otros economistas, un estudio empirico que demuestra los efectos
positivos de la gobernanza en el crecimiento econémico, dado por las variables
inversion privada y redistribucion de la renta.

Rivera — Batiz (2002). Sobre la base en evidencia empirica, establece que los datos analizados
mostraron que las democracias con institucionalidades mas solidas y con
mayores cuotas de sancién a la corrupcidn, logran una base més sustentable para
promover buenas decisiones de politica econémica que inciden positivamente en
el crecimiento, a través de la confianza de los inversores y los diversos agentes

econdmicos.
Debortoli, Nunes & Yared | La investigacion presentada, deja en evidencia la importancia desde el punto de
(2017). vista de la economia normativa, que los gobiernos tomen decisiones de

gobernanza macroeconémica en perspectiva de largo plazo, logrando ser mas

eficaces en cuanto a promover un crecimiento de la demanda agregada de un

pais.

Keefer (2014). Estudio la situacion de reformas politicas de China e India, llegando a la

conclusion que sobre la base de adecuadas decisiones de gobernanza econdmica,

ambos paises exhibieron un interesante proceso de crecimiento econdmico a

contar de la década de los ochenta, pese a las contingencias de los ciclos

econdmicos a nivel mundial.

Boffa, Piolatto & Ponzetto | Los autores desarrollan un modelo de agencia politica en el cual los votantes
(2015). difieren en su capacidad para monitorear a los politicos que buscan rentas. De

esta forma analizan por qué la descentralizacién puede socavar la rendicion de

cuentas publicas y la gobernanza econdmica.

Su estudio deja en evidencia elecciones ineficientes de politicas federales que a

Kessler (2014). menudo se caracterizan endégenamente por gastos excesivos, universalismo y
uniformidad. Es decir, la configuracion politica afecta la eficacia de la politica
fiscal.

Echevarria (2017). Este articulo desarrolla un analisis del estado del arte en perspectiva historica de

la evolucién en la conduccién de la politica fiscal tanto en Espafia como en otros
paises y como hay una relacién en periodos de baja gobernanza y ciclos
econdmicos contractivos.
Turmo (2009). Describe los importantes problemas econdmicos de Espafia durante la crisis de
los afios 2008 y 2009 y su fuerte caida en la demanda agregada, a causa de
problemas de gobernanza y gobernabilidad.
Antelo (2014). Plantea la relevancia para los paises de la periferia de la Eurozona, contar con
decisiones de gobernanza econdmica que apoye a lograr la sostenibilidad fiscal
y el crecimiento econémico.
Fuentes (2011). La relevancia de su estudio es que permite analizar los elementos estructurales
del crecimiento econdmico chileno y las amenazas de factores exdgenos
sobretodo en periodos de crisis internacionales. Chile adopt6 buenas decisiones
de gobernanza econdmica, que le han permitido mantener por tres décadas un
adecuado manejo de politica fiscal y monetaria, promoviendo el crecimiento
econdmico y controlando adecuadamente la inflacion y el desempleo.
Schmidt-Hebbel, Calderén | Utilizando una muestra mundial de hasta ciento doce paises industriales y en
& Duncan (2014). desarrollo para 1984-2008, encontraron que el nivel de calidad y fortaleza
institucional juega un papel clave en la capacidad y disposicién de los paises
para implementar politicas macroeconémicas anticiclicas y lograr promover el
crecimiento econémico.
Fuente: Elaboracion propia en base a los autores citados.
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3 RESULTADOS

Tal como se mencioné al inicio de este documento, uno de los objetivos de discusion es el
analisis comparado de cuatro paises, dos de Europa y dos de América Latina, con el propdsito de verificar
si efectivamente es posible establecer una elacion entre las formas de gobernanza y el crecimiento
economico. Para explorar en primera instancia este argumento, se selecciond de manera discrecional, los
casos de Alemania, Argentina, Chile y Espafia, como una sub-muestra de un grupo de diecis€is paises.
Los motivos de seleccion, se circunscriben a razones de matrices productivas, de desarrollo humano,
procesos politicos y econdémicos.

A continuacion, se muestran los datos procesados de estos cuatro paises:

Alemania
Tabla 2: Indicadores macroecondémicos y de Gobernanza, Alemania. Periodo 2008-2020
Promedio

N® PAIS fTEM 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2008-2020
1|Alemania Déficit/superdvit plblico %PIB -0,10| -3,20| -4,40| -0,%0| 0,00| 0,00( 0,60/ 1,00 1,20 1,30| 1,80 1,50| -4,30 -0,42
2|Alemania Inflacidn % 1,10| 080| 1,30| 2,00 2,04| 1,40| 0,20 0,17| 1,50 1,38| 1,56| 1,54| -0,28 1,13
3|Alemania Desemplen % 7.52| 7.74| 697| 5,82| 5,38| 523| 498| 462| 4,12 3,75 3,38| 3,14| 3,80 5,11
4] Alemania Crecimiento/contraccidn % del afio PIB 1,00| -5,70| 4,20| 3,50( 040| 040| 2,20| 1,50 2,20| 2,70| 1,30| 0,60| -4,60 0,78
5|Alemania Control de corrupcién 1,760|1,755|1,776|1,743| 1,830| 1,814| 1,838 | 1,838| 1,843 | 1,843 | 1,843 | 1,846| 1,845 1,81
6|Alemania Efectividad del Gobierno 1,523|1,579|1,571|1,555|1,593|1,543|1,731|1,737|1,735|1,735| 1,735| 1,800| 1,800 1,66
7|Alemania Estabilidad Politica y ausencia deviolencia |0,946|0,861|0,797(0,842|0,776|0,928| 0,925|0,700(0,681| 0,681 |0,681| 0,700| 0,700 0,79
8|Alemania Calidad Regulatoria 1,489|1,519|1,573|1,555|1,536[1,553|1,703|1,723| 1,817|1,817| 1,817| 1,840| 1,840 1,68
g9|Alemania Gobernanza promedio 143|143 | 143|142 143|146 | 1,55| 1,5 | 1,52 1,52 | 1,52{1,547|1,546 1,48

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial (2021) y Datos macro (2021).

Imagen 1: Indicador de crecimiento y de Gobernanza, Alemania. Periodo 2008-2020

Evolucion indicadores de crecimiento econdmico y gobernanza
Alemania
Periodo 2008-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial (2021) y Datos macro (2021).
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Imagen 2: Indicador de crecimiento y promedio de Gobernanza, Alemania. Periodo 2008-2020

Evolucion crecimiento econémico y promedio de gobernanza
Alemania
Periodo 2008-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial (2021) y Datos macro (2021).

Analisis general de Alemania:

Alemania es la economia méas robusta de Europa y la cuarta economia a nivel mundial, sélo
superada por Estados Unidos, China y Japon.

Sus indices de gobernanza son altos, con un promedio de 1,48 (el tercero mas alto de los dieciséis
paises de la muestra de esta investigacion). Sus indicadores macroeconémicos son satisfactorios, con
crecimiento economico constante salvo el afio 2009 y 2022, fruto de variables exdgenas como la crisis
sub-prime y la Pandemia de Covid 19, respectivamente. Sin contar estos dos afios, su crecimiento
promedio es del 3%, propio de economias industrializadas, con inflacion y desempleo muy controladas y
un equilibro fiscal consolidado.

Al analizar este pais, se confirma con fuerza la base de la hipdtesis central de esta investigacion,
en orden a que paises con buenos niveles de gobernanza, presentan indicadores de crecimiento y

macroecondmicos estables y consolidados en el largo plazo.

Argentina
Tabla 3: Indicadores macroecondémicos y de Gobernanza, Argentina. Periodo 2008-2020.
Promedio
(2008-
N® |Pais TEM 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020)
1|argentina Déficit/superavit pablico %PIB 0,35|-1,83| -1,39| -2,75| -3,02| -3,25| -4,25| -6,00| -6,66| -6,69| -5,44| -2,40| -8.63 -4,15
2|argentina Inflacidn % 7,20| 7,70|10,90|12,67|13,13| 14,76 | 28,27| 17,19 | 34,58| 24.8|47,70|53,83] 36,10 23,76
3|argentina Desempleo % 7.84| 8.65| 7.71| 7.18| 7.22| 7.10| 7.27| 7.52| B11| B35| 9.22| 9.8a|11.46 8,27
4| Argentina Crecimiento/contraccion % del afio PIB 4,10|-5,90(10,10| 6,00| -1,00( 2,40]| -2,50| 2,70| -2,10| 2,80| -2,60| -2,10] -9,90 0,15
5|Argentina Control de corrupcisn -0,44|-0,44| -0,36| -0,37| -0,44| -0,43| -0,54| -0,55| -0,28| -0,28| -0,28| -0,29| -0,29 -0,39
&|Argentina Efectividad del Gobierno -0,15|-0,32| -0,16| -0,12| -0,24| -0,28| -0,16| -0,08| 0,16| 0,16| 0,16| 0,17| 018 -0,05
7 |Argentina Estabilidad Pol itica y ausencia de violencia |-0,09(-0,23| -0,08( 0,16| 0,10 0,07|-0,01| 0,01| 0,20( 0,20( 0,20/ 0,21| 0,21 0,07
B|Argentina Calidad Regulatoria -0,74|-0,85| -0,76| -0,72| -0,93| -0,96| -1,07| -0,91| -0.47| -0,47| -0,47| -0,48| -0,48 0,72
9|Argentina Gobernanza promedio -0,35|-0,46| -0,34| -0,26| -0,38| -0,40| -0,45| -0,38| -0,10| -0,10| -0,10| -0,10| -0,10 0,27

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial (2020) y Datos macro (2020).
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Imagen 3: Indicador de crecimiento y de Gobernanza, Argentina. Periodo 2008-2020

Evolucion indicadores de crecimiento econdmico y gobernanza
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2021); CEPAL (2021) y datosmacro.com (2021)

Imagen 4: Indicador de crecimiento y promedio de Gobernanza, Argentina. Periodo 2008-2020

Evolucién indicador de crecimiento econémico y promedio gobernanza
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2021); CEPAL (2021) y datosmacro.com (2021)

Andlisis general de Argentina:

Argentina es una las economias mas importantes de América Latina, tanto por su envergadura
como por lariqueza de su matriz productiva. A la luz de los estudios analizados y los datos que se muestran
en las tablas y gréaficos, el pais trasandino muestra una relacion relevante entre sus niveles de gobernanza
y su estabilidad macroeconomia.

Sus indicadores promedio de gobernanza estan por debajo del nivel 0,5 y al conectarlos con su
crecimiento econdémico, muestra siete afios de contraccion econdémica (de un total de trece afios
analizados), ademas de exhibir permanentes periodos de déficit pablico y una inflacién galopante que en

los dltimos afios se sitta entre el 40 y 50%, situdndola como una de las peores inflaciones del mundo.
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Las constantes inestabilidad politicas de Argentina, con periodos de Gobierno que no terminan su
mandato constitucional, acusaciones de corrupcién y conflicto social permanente, muestran evidencias de
que la propuesta de analisis de la tesis constituye un aporte analitico. La baja gobernanza afecta a

importantes agregados de estabilidad macroecondmica.*

Chile
Tabla 4: Indicadores macroeconémicos y de Gobernanza, Chile. Periodo 2008-2020.
Promedio
N°® [Pais fTEM 2008| 2009 (2010 | 2011|2012 2013 | 2014|2015 | 2016|2017 | 2018|2019 2020 |2008-2020
1|Chile Déficit/superavit pablico %PIB 3,93| -4,24| -036| 1,42| 0,68| -0,47| -1,49| -2,08| -2,65| -2,62| -1,47|-2,68| -7,13 -1,47
2|Chile Inflacidn % 7,10| -2,60| 3,00| 440| 1,50| 3,00| 470| 440| 2,70| 2,30| 2,60| 3,20| 350 3,06
3|Chile Desempleo % 9,29|11,31| 842| 7.34| 6,66| 6,21| 667| 6,51| 6,74| 6,96 7,22| 7,29|11,18 7,83
4|chile Crecimiento/contraccidn % del afio PIB 3,50| -1,60| 5,80| 6,10| 5,30| 4,00 1,80| 2,30| 1,70| 1,20| 3,70| 0,90| -5,80 2,22
5|Chile Control de corrupcidn 1,38| 1,38| 150| 1,53| 1,58| 1,54| 1.49| 1,28| 1,14| 1,14| 1,14| 1,15| 1,15 1,34
&|Chile Efecti vidad del Gobierno 1,17| 1,25| 1,27| 1,25| 1,26| 1,26| 1,16| 1,09| 1,01| 1,01| 1,01| 1,02| 1,02 1,14
7|Chile Estabilidad Politica y ausencia de violencia| 0,43| 0,60| 0,68| 0,45| 0,33| 0,36 045| 043| 041| 041| 041| 0,42| 042 0,45
g&|Chile Calidad Regulatoria 1,52| 146| 144| 1,46| 1,54| 1,49 149| 1,35| 1,37| 1,37| 1,37| 1,38| 1,38 1,43
g|chile Gohernanza promedio 1,12| 17| 1,22| 1,27| 1,18| 1,17| 1,15| 1,04| 0,98| 0,98 0,98| 0,99| 0,99 1,09

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2021); CEPAL (2021) y datosmacro.com (2021)

Imagen 5: Indicador de crecimiento y de Gobernanza, Chile. Periodo 2008-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2021); CEPAL (2021) y datosmacro.com (2021)

! Es importante precisar al inicio del analisis de cada pais, que el afio 2020 en materia macroeconémica ha sido analizado con las debidas
precauciones, en el sentido de que estan altamente influenciados los resultados por una variable exdgena muy determinante: La Pandemia
mundial de COVID-19. Esto desde luego influye notoriamente en los resultados por ejemplo de recesién a nivel mundial en cuanto a la
produccion expresada en el PIB de cada nacion.
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Imagen 6: Indicador de crecimiento y promedio de Gobernanza, Chile. Periodo 2008-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (2021); CEPAL (2021) y datosmacro.com (2021)

Andlisis general de Chile:

Chile es una las economias mas emergentes de América Latina. A la luz de los estudios analizados
y los datos que se muestran en las tablas y graficos, el pais andino muestra una relacion positiva entre sus
niveles de gobernanza y su estabilidad macroeconomia. Internacionalmente ha sido reconocido Chile
como un pais que desde 1990 ha transitado por una democracia que consolidé de forma sélida una
institucionalidad politica y econémica, que ha promovido el desarrollo social.

Sus indicadores promedio de gobernanza estan por sobre del nivel 1,1 y al conectarlos con su
crecimiento econdémico, muestra once afios de crecimiento econdmico (de un total de trece afios
analizados) y solo dos contracciones, las que se relacionan con variables exdgenas tales como la crisis
mundial sub-prime de 2009 y la Pandemia de Covid 19 a contar del afio 2020.

Chile exhibe déficits pablicos bajos y una inflacién controlada (promedio 3,1%) gracias a la
gobernanza robusta del Banco Central como autoridad monetaria autonoma del poder ejecutivo. Sin
embargo, Chile enfrentd un importante estallido social interno en el afio 2019, que ha mermado esa
robustez lograda en las Ultimas décadas, y que deja en evidencia la validez del modelo analitico presentado

en este tesis, es decir, cuando la gobernanza se resiente, impacta en la estabilidad macroeconémica.?

2 Es importante sefialar que, en marzo de 2022, llega a la Presidencia de la RepUblica, una coalicion de izquierda progresista encabezada por
el Presidente Gabriel Boric Font, que ha reemplazado a los dos grupos de poder que gobernaron Chile en los dltimos 32 afios, es decir,
reemplaza la centro derechay centro izquierda. Ademas, este pais se encuentra en un proceso de redaccion de una nueva Constitucion Politica,
que reemplazara a la carta fundamental heredada desde 1980 y que ha sido el pilar de un modelo de gobernanza politica y econémica tanto
en dictadura militar como en democracia.
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Espafia
Tabla 5: Indicadores macroeconémicos y de Gobernanza, Espafa. Periodo 2008-2020.
Promedio
N’ PAIS fTEM 2008| 2009| 2010 2011 2012| 2013| 2014 2015( 2016| 2017| 2018| 2019| 2020|2008-2020
1|Espafia Déficit/superavit plblico %PIB -4.40| -11,00| -9,40| -9,60| -10,50| -700| -6,00| 5,30| -4,50| -3,10| -2,50| -2,86| -1097 -6,70
2|Espafia Inflacidn % 140 o0,80| 3,00/ 240| 29%0| 030( -1,00| 0,00/ 160| 1,100 1,20 0,70 -030 1,08
3|Espafia Desemplen % 11,30| 17,90| 19,90| 21,40| 24,80| 26,10| 24,40| 22,06| 19,62 17,20| 15,25 14,10 1550 19,19
4|Espafia Crecimientn/contraccion % del afio PIB 090| -380| 0,20| -0,80| -3.00| -140| 140| 3,80| 3,00 300 230] 210|-1080 -0,24
5|Espafia Control decorrupcidgn 1,190| 1,062|1,084| 1,104| 1,128| 0,903| 0630| 0,584| 0,516( 0,516/ 0,516(0,517| 0,517 079
6|Espafia Efectividad del Gobierno 0,920| 0946|0995 1,027 1,121| 1,155| 1,160 1,174| 1,116| 1,116| 1,116/ 1,118| 1,119 1,08
7|Espafia Estabilidad Politica y ausencia de violencia |-0,381| -0,474|-0,318| 0,021| -0,030| 0,012| 0.243| 0,251| 0413|0,413| 0,413|0,414| 0,414 011
B|Espafia Calidad Regulatoria 1,255| 1,189| 1,160| 1,066| 0,953| 0,939| 0,750| 0,808| 1,009 1,009| 1,008(1,100| 1,100 1,03
9|Espaiia Gobernanza promedio 0,75| 0681 | 0,73|0,805| 0,79|0,752| 0696|0704 | 0,763|0,763| 0,76|0,787| 0,787 075

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial (2020) y Datos macro (2020).

Imagen 7: Indicador de crecimiento y de Gobernanza, Espafia. Periodo 2008-2020
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Imagen 8: Indicador de crecimiento y promedio de Gobernanza, Espafia. Periodo 2008-2020
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Andlisis general de Espafia:

Espafia es una de las veinticinco economias méas importantes del mundo. Es un pais desarrollado,
pero ha experimentado situaciones complejas tanto a nivel politico como econdémico. Su indice
gobernanza promedio es 0,75, aunque en el periodo 2008-2012, su estabilidad politica se vio mermada, lo
que coincidio con las crisis econdmica originada por la crisis de la burbuja inmobiliaria, la que afect6
gravemente al desempleo (el paro) y el déficit fiscal producto de un gasto publico expansivo contra ciclico
para intentar enfrentar la crisis economica de la mejor forma posible.

A contar del afio 2014, Espafia fue paulatinamente recuperando su estabilidad politica y
econdmica, aungque como gran parte del mundo, exhibié una importante contraccion econémica en periodo
de Pandemia. Uno de los sectores més afectados fueron los servicios de turismo, debido a las restricciones

sanitarias, sector que representa alrededor de un 12% del PIB del pais hispanico.

4 DISCUSION Y CONCLUSIONES
Discusion

Para efectos del analisis propuesto, es importante sefialar de acuerdo a las tablas precedentes,
que una de las principales diferencias de los sistemas politicos entre Argentina y Chile, para el caso de la
sub-muestra de América Latina, lo constituye la condicion de Estado Federal de Argentina, a diferencia
de Chile que se constituye un Estado Unitario, lo que incide de forma importante en la forma de
gobernanza en los procesos de toma de decisiones y en las condiciones de gobernabilidad, es decir las
variables politicas, econdémicas y sociales que permiten (o impiden) el ejercicio de la gestion
gubernamental del Presidente y de la institucionalidad politica del gobierno central (Sartori, 2003). En el
caso de la sub-muestra de Europa, Alemania se estructura como una Republica Federal, mientras que
Espafia se configura como una Monarquia Constitucional.

Un aspecto relevante a sefialar para el caso de Argentina y Chile, es que desde la reinstauracion
del sistema democréatico en ambos paises, Chile ha logrado establecer una institucionalidad politica mas
solvente. En efecto, desde 1990 han ejercido la Presidencia de la Republica, siete mandatarios, y todos
han culminado su periodo constitucional. Sin embargo, Argentina ha experimentado una institucionalidad
politica mas permeable a la inestabilidad. A fines de la década de los "80, el primer mandatario de la
transicion Argentina, Raul Alfonsin, no termind su periodo constitucional. EI mismo caso ocurrio a
principios de la década del 2000, el Presidente Fernando De La Rua, debi6 demitir a su alto cargo, debido
a una nueva crisis politica de la nacion trasandina. Desde finales de 2019, Chile comienza a exhibir mayor
inestabilidad politica, lo que sumando al contexto de Pandemia, deteriord su gobernanza y cohesion social.
En el caso de Alemania, se consolida una social democracia que ha logrado una estabilidad de largo plazo
del pais europeo, y que ha permitido que desde la unificacion de Alemania (desde 1989) ha consolidado

a Alemania como la cuarta economia del mundo y una de las democracias con mayores niveles de
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gobernabilidad. Por su parte, Espafia ha experimentado en los Gltimos quince afios, situaciones ciclicas
que han afectado su estabilidad politica y macroecondémica. El relevo de poder entre la coalicion de centro
derecho y el socialismo, la profunda crisis econdmica experimentada entre el afio 2008 y 2009, ha dejado
profundas huellas hasta el presente en el pais ibérico.

Si bien es cierto, estas situaciones historicas experimentadas por estos paises, no permiten
establecer una conclusion final respecto a la relacion entre gobernanza y crecimiento econémico,
constituye un antecedente valioso para avanzar en un analisis que vincula variables politicas y econémicas.

De acuerdo con los datos derivados de las tablas e imagenes precedentes, y en conjunto con el
andlisis de algunos de los textos sefialados en la primera parte de esta investigacion, es posible observar
algunas relaciones y diferencias relacionadas con la gestion de politica econdmica de estos, en relacion
con el comportamiento de su institucionalidad politica, su gobernanza y su estabilidad y crecimiento
economico.

Argentina exhibe cifras macroeconémicas inestables para el periodo 2008 -2020. En cinco afios
de los analizados, se observa contraccion econdmica (crecimiento negativo del PIB), lo que viene a
refrendar lo ocurrido en el siglo XX, donde Argentina exhibio veinticinco afios de cierre con PIB negativo.
Por otra parte, el problema de la inflacidn es de caracter permanente. Como se puede observar en el periodo
analizado, la tasa de inflacion es galopante y se estima que puede bordear el 40% al final del afio 2019.
La politica monetaria de la nacion trasandina, ha sido muy inestable por décadas, incluso conviviendo con
niveles de hiperinflacion, por ejemplo en la década de los “80, donde se observaron registros de hasta tres
digitos. El nivel de dependencia del tipo de cambio doélar, presiona a diario la condicion de estabilidad de
los niveles de precios en la economia. Lamentablemente, Argentina es uno de los paises de América Latina
que ha incrementado su porcentaje de pobreza en los Gltimos cinco afios, junto con exhibir permanentes
déficits publicos, lo que por cierto afecta también al porcentaje de inversion, que alcanza alrededor del
16% del PIB. De acuerdo a Linder & Peters (1993) y Rivera- Batiz (2002), la gobernanza econémica esta
directamente relacionado con las formas de organizacion gubernamental y las condiciones de relacién con
otros actores politicos y sociales. Siguiendo este argumento, Argentina al mostrar serios problemas de
gobernabilidad, inestabilidad del poder ejecutivo, confrontacion del amplio espectro de partidos y grupos
politicos presentes en el parlamento, el alto poder de convocatoria y accion de los grupos sindicales y
empresariales, y la condicién de Estado Federal, friccionan una situacion de constante gobernanza en una
sociedad de conflicto, lo que ha afectado concretamente al desarrollo economico del pais, en relacion a
las grandes potencialidades economicas del pais trasandino, debido a su nutrida y amplia matriz
productiva.

Chile por su parte exhibe mejores cifras macroeconémicas y desempefio para el periodo 2008 -
2020. Es posible observar crecimiento econdmico positivo (salvo el afio 2009, derivado de la crisis

economica internacional y la Pandemia de Covid 2020) , lo que viene a refrendar un largo periodo de
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politicas econdémicas pro-crecimiento, situando a Chile como uno de los paises méas emergentes de
América Latina, en las ultimas cuatro décadas. Por otra parte, la inflacidn esta controlada hace mas de tres
década, lo que habla de una politica monetaria robusta, que ha sido reconocida a nivel internacional, por
organismos tales como CEPAL, FMI y el Banco Mundial, entre otros. También Chile muestra un
destacado avance en la disminucion del porcentaje de pobreza, llegando a bordear el 10% en los tiempos
actuales. La Politica Fiscal también ha sido muy robusta en las Ultimas tres décadas, aunque en el periodo
2014 -2018 (segundo mandato de la Presidenta Bachelet) se observaron déficits pablicos, sobre los cuales
se han tomado medidas de ajuste fiscal, para recuperar la estabilidad que la Hacienda Publica chilena ha
exhibido durante las ultimas décadas. La inversion alcanza alrededor del 22% del PIB, lo que demuestra
que Chile se muestra como un pais estable e interesante para los inversionistas extranjeros. Si bien es
cierto, el analisis economico para Chile es positivo, es preciso sefialar que se ha planteado que el pais ha
perdido nivel en términos de crecimiento potencial, lo que debe llevar a redoblar esfuerzos para
reencaminarse a la senda de un crecimiento que fue reconocido a nivel internacional, durante muchos
afos. También considerando los argumentos de Linder & Peters (1993) y Rivera- Batiz (2002), la
gobernanza econdmica de Chile se ha basado en los grandes consensos politicos que se han construido en
Chile, entre los dos bloques politicos de mayor peso politico (La ex coalicion de centro —izquierda,
denominada Concertacion y Nueva Mayoria y la coalicion de centro — derecha denominada Alianza por
el Cambio). Por otra parte, la condicion de Chile de Estado Unitario, también puede ser un factor politico
que es favorable para la gobernanza econémica, debido a la uniformidad en las grandes directrices de
politicas publicas de desarrollo econdmico en un contexto de relaciones de intercambio con el resto de
América Latina, Norteamérica, Europa, Oceania y Asia.

En el caso de Alemania, la nacién germana exhibe una estabilidad politica de mas de tres
décadas, que junto a la construccion de una matriz productiva de base industrial con alto valor agregado,
la consolida como una de las naciones mas desarrolladas y poderosas del mundo. La social democracia
alemana ha promovido altos niveles de gobernanza, gobernabilidad y crecimiento sostenido en el largo
plazo. Espaiia, pese a ser una nacion de Europa con niveles de desarrollo, ha mostrado un contexto de
mayor inestabilidad de gobernanza y gobernabilidad, lo que junto a la crisis econdémica vivida, ha
deteriorado la situacion de equilibrio general y genera un manto de incertidumbre en un panorama
proyectado de largo plazo.

Es importante precisar, que la situacion de Pandemia Covid 2020, ha generado una contraccion
economica a nivel mundial, lo que por cierto también repercutié en los paises objeto de estudio de esta
investigacion.

Finalmente, es preciso sefialar que de acuerdo a los antecedentes y argumentos esgrimidos, el
presente analisis, es posible ampliar ventana de oportunidades que amplien los trabajos de politica

comparada que vinculen el comportamiento de variables politicas, econdémicas y sociales, con el desarrollo
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econdmico de los paises, en una perspectiva de largo plazo. A modo de sintesis, el siguiente cuadro

muestra el resumen del analisis realizado a los cuatros paises mencionados:

Tabla 6: Resumen promedios indice de gobernanza y crecimiento econémico, muestra paises de Europa y América Latina

N° Pais indice promedio Promedio % Promedio % N° contracciones
de Gobernanza Crecimiento Crecimiento econémicas
periodo 2018 - econémico econdmico sin Periodo 2018-

2020 Periodo 2018 - Pandemia 2020
2020

1 Alemania 1,48 0,78 1,23 2

2 Chile 1,09 2,20 2,89 2

3 Espafia 0,75 -0,24 0,64 5

4 Argentina -0,27 0,15 0,99 7

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Banco Mundial (2021), Datos macro (2021) y CEPAL (2021).

5 CONCLUSIONES

De acuerdo a los antecedentes tedricos y empiricos planteados en el presente articulo, se puede
concluir acerca de la importancia que tiene el estudio de la gobernanza como pilar de base para el disefio
e implementacion de politicas econdémicas que promuevan el crecimiento econémico, sobretodo en una
perspectiva de largo plazo.

En efecto los diversos planteamientos de los autores citados en este documento de investigacion,
muestran los resultados positivos que han logrado paises que han otorgado importancia a la forma, los
mecanismos y configuraciones de su institucionalidad politica y econémica, otorgada por la promocién
de la democracia, la gobernabilidad, la sancion a la corrupcion, normativas claras y condiciones de
transparencia a los agentes econdémicos para lograr el aumento de la inversion privada, la acumulacién de
capital y la formacion de capital humano, todos elementos que activan el crecimiento econémico, tanto el
de corto como el de largo plazo. De acuerdo al analisis comparado entre Alemania, Chile, Argentina y
Espafia, se puede observar que la estabilidad politica y mayor robustez de la institucionalidad de un pais,
permite exhibir mejores resultados macroeconémicos, lo que confirma la prioridad de promover
condiciones adecuadas de gobernabilidad y estabilidad de la institucionalidad politica.

A raiz de este analisis, una observacion relevante al final de este articulo, es establecer que no
solo es importante llegar a la conclusion de la importancia de la gobernanza para el crecimiento
econémico. Mas bien este hallazgo debe constituir la base para seguir indagando en términos tedricos y
empiricos, acerca de las variables mas detalladas que constituyen gobernanza, de las formas y mecanismos
que debe adoptar y como se deben contextualizar a estructuras sociales complejas, culturas politicas
arraigadas y la ausencia en muchos casos de estrategias de desarrollo nacional en el largo plazo. De esta
forma, se abre un espacio de posibilidades para realizar estudios de politica comparada, en donde se pueda
establecer las diferencias en los resultados de crecimiento economico de largo plazo, de paises de regiones

diferentes y diferentes niveles de desarrollo.
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